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Promotoria de Justiga da Comarca de Ita

RECOMENDAGAO n. 0004/2018/PJ/ITA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por sua
Promotora de Justica, no bojo do inquérito civil n. 06.2018.00006047-0, com
base nos artigos 127 e 129 da Constituigdo da Republica, no artigo 27, inciso 1V,
da Lei n. 8.625/1993 — Lei Organica Nacional do Ministério Publico, artigo 83,
inciso XlI, e artigo 90, § 1°, da Lei Complementar Estadual n. 197/2000 — Lei
Organica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, Ato n. 395/2018 da
Procuradoria-Geral de Justica e artigo 15 da Resolugdo n. 23/2007 do Conselho
Nacional do Ministério Publico,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico e instituicao permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (Constituigdo da Republica. artigo 127, caput);

CONSIDERANDO que o artigo 82, inciso Xll, da Lei Complementar
Estadual n. 197/00 prescreve que € funcao institucional do Ministerio Publico
promover, além da agéo civil publica. outras agtes necessarias ao exercicio de
suas funcées institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, interesses individuais
homogéneos, especialmente quanto a ordem econdémica, a ordem social, ao

patriménio cultural, 4 probidade administrativa e ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribuigoes, o Ministerio
Plblico pode expedir recomendagtes a orgaos da Administragao Fublica,
visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como a
respeito aos demais interesses, direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover,
requisitando resposta por escrito {artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
8 625/93 e artigo 83, inciso Xll, da Lei Complementar Estadual n. 197/2000},

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicao
Federal, a Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;
CONSIDERANDO que o artigo 4° da Lei de Improbidade Administrativa

estabelece que "os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao

obrigados a velar pela estrita observancia dos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que a Constituigao da Republica estabelece, em seu

art. 37, inciso Il, que "a investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovagdo prévia em concurso plblico de provas ou de provas de titulos, de

acordo com a natureza € a complexidade do cargo ou emprego. na forma

prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarando

em lei de livre nomeacao e exoneracao”,

CONSIDERANDO que o concurso publico ¢ meio técnico posto a
disposicao da Administragao Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e
aperfeicoamento do servico publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual
oportunidade a todos 0s interessados que atendam os requisitos de lei, conforme
determina o art. 37, inciso Il, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
E o instrumento pelo qual se procede a selecdo para cargos € empregos
publicos sem protencionismo, primando pela capacidade e preparo técnico do
candidato. Trata-se de pressuposto de validade da admissao de pessoal pela

Administragac Publica;

CONSIDERANDO que o concurso publico & um procedimento conduzido
por autoridade especifica, especializada e imparcial, subordinado a um ato
administrativo prévio, norteado pelos principios da objetividade, da isonomia, da
legalidade, da publicidade e co controle, bem como demais principios

administrativos (art. 37, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil);

CONSIDERANDO que os servicos tecnicos profissionais especializados
s3o servicos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo ©

contratado de acordo com grau de confianga que ela propria, Administragao,
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deposite na especializagéo desse contratado {que se revel por meio de concurso
publico ou processo seletivo), sendo inconcebivel fazé-lo na modalidade

licitataria,

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja decidiu
que "no ambito da Administragéo Piblica, a tercerizagdo de pessoal so €
possivel para atividades-meio e nao para atividade-fim" (TJSC, Apelagao Civel n.
2013.061922-5, da Capital. rel. Des. Jiame Ramos, Quarta Camara de Direito
Publico, j. 07-05.2015).

CONSIDERANDO que o Municipio de [ta/SC, mantém em
funcionamento Posto de Saude, em Linha Nova Santa Cruz, area rural do

municipio, sem farmacéutico responsavel,

CONSIDERANDO que esta Promotoria de Justica obteve a informagao
da auséncia de farmacéutico habilitado para realizagdo a distribuicao de
medicamentos no Posto de Salde da Linha Nova Santa Cruz, Interior, em Ita-SC
(Termo de Atendimento n. 05.2018.00032387-6).

CONSIDERANDO que no local o armazenamento, guarda, controle e
dispensacdo de medicamentos estariam sendo realizados sem supervisao
técnica farmacéutica, contrariando as disposigbes da Lei n. 5.991/1973, Lei n.
13.021/2014, Decreto n. 85.878/1981, a Resolugao do Conselho Macional de
Saude n. 338/2004, a Resolugao n. 541/2011 do Conselho Federal de Farmacia
e a Resolucao n. 648/2017 do Conselho Federal de Farmacia;

CONSIDERANDO que a Lei n. 5991 de 17 de dezembro de 1973
estabelece em seu artigo 15 : "A farmacia e a drogaria teréo, obrigatoriamente, a
assisténcia de técnico responsavel, inscrito no Conselho Regional de Farmacia,
na forma da lei. § 1° A presenca de técnico responsavel sera obrigatoria durante
todo © horério de funcionamento do estabelecimento”,

CONSIDERANDO que a Lei n. 13.021, de 8 de agosto de 2014, dispde
em seu artigo 5° que "no ambito da assisténcia farmacéutica, as farmacias de

qualquer natureza requerem, obrigatoriamente, para seu funcionamento, a
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responsabilidade e a assisténcia técnica de farmacéutico habilitado na forma da

nl

fel

CONSIDERANDO que a Lei n. 13.021, de 8 de agosto de 2014, dispoe
em seu artigo 6° que "para o funcionamento das farmacias de qualquer natureza,
exigem-se a autorizagéo e o licenciamento da autoridade competente, além das
seguintes condigdes: | — ter a presenga de farmaceutico durante fodo o periodo

de funcionamento:

CONSIDERANDO que é de conhecimento deste Orgdo de Execucéo
que a Municipalidade langcou o processo seletivo n. 0001/2018 para
preenchimento de vagas, em carater temporario no quadro de Pessoal na
Administracdo Municipal de Ita;

CONSIDERANDO que o Anexo | do referido processo seletivo prevé que
a aplicagdo da prova ocorrera no dia 4 de novembro de 2018;

CONSIDERANDO que o Anexo Il do referido processo seletivo prevé
uma vaga para o cargo de Técnico de Enfermagem para atuar no Posto de
Saude de Saude de Santa Cruz, exigindo como habilitagdo minima "curso
ténico em Enfermagem e registro no COREN"]

CONSIDERANDO que o Municipio informou a esta Promotoria de
Justica, mesmo apos oficiado e cientificado das normas regulam a dispensa de
medicamentos, que contrataria um técnico em enfermagem para atender a
Comunidade de Linha Santa Cruz, ignorando a obrigatoriedade de que tais
servicos fossem prestados por farmacéutico;

CONSIDERANDO que, também, & de conhecimento deste Orgao
Ministerial a publicagdo da Lei Complementar n. 138, de 16 de agosto de 2018,
que altera o numero de vagas dos cargos efetivos que especifica, cria cargos
efetivos e da outras providéncias:

CONSIDERANDO que a referida Lei Complementar criou o cargo de
Farmacéutico com carga horaria de 20 horas semanais, com 1 (uma) vaga, €
alterou de 5 (cinco) para 7 (sete) o numero de vagas do cargo de Tecnico de

Enfermagem:;
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CONSIDERANDO que a atividade de meédico, enfermeiro, farmacéutico

técnico de enfermagem, demanda do servidor postura independente,

qualificagao técnica adequada, identificada com a natureza da fungéo, sendo,
portanto, razoavel a realizacdo de concurso publico com o requisito de formacgao

profissional correspondente;

CONSIDERANDO que a contratacao de servidores para ocupacao dos
referidos cargos deve se dar por concurso publico, via de regra, sendo que a
contratacao desses profissionais por pregdo, carta convite, tomada de preco, ou
por meio de dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatério_representa

uma burla ao concurso publico, sendo portanto ilegal;

CONSIDERANDO que a municipalidade deve realizar concurso publico
para a contratacio de profissionais, estando ciente da impossibilidade de fazé-lo
mediante processo licitatorio, pela evidente afronta aos principios
administrativos.

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia se firmou no sentidc de estar
configurado ato de improbidade administrativa que causa lesdo a principios
administrativos, independente da ocorréncia de dano ou lesdo aoc erario, a
contratacgdo de funcionarios sem a observéncia das normas de regéncia dos
concursos publicos (REsp 1106159/MG, rel. Min. Eliana Calmon, 2* T, |
08/06/2010, DJe 24/06/2017);

CONSIDERANDO o sufragado pelo Supremo Tribunal Federal,
asseverando que:

i...) A contratagcdo temporaria de servidores sem concursa publico &
exce;Bo, e n&o regra na Administragdo Poblica, e ha de ser
regulamentada por lei do ente federativo que assim disponha. Il — Para
fque se efetue a contratacdo temporaria, € necessario gue nao
apenas seja estipulade o prazo de contratacdo em lei, mas,
principalmente, que o servico a ser prestado revista-se do carater
da temporariedade. lll — O servigco piblico de salde & essencial,
jamais pode-se caracterizar como temporario, razdo pela qual nédo
assiste razao a administracido estadual capixaba ao contratar
temporariamente servidores para exercer tais funcées. IV — Prazo
de contratacio  prorrogado por  nova  lei complementar:

inconstitucionalidade. WV —= E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no
sentido de nac permitir contratagdo temporaria de servidores para a
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execucao de servigos meramente burccraticos, Auséncia de relevancia
& interesse social nesses casos. WVl — Acg8o gue se julga procedente (ADI
3430) (grifou-se).

CONSIDERANDO que o art. 37 do Ato n. 395/2018 da Procuradoria-
Geral de Justica estabelece que a Recomendacgio é instrumento de atuacao
extrajudicial do Ministério Pulblico por intermédio do qual este expde, em ato
formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questao, com o objetivo de
persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em
beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevdncia publica ou de
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicao, atuando,
assim, como instrumento de prevencdo de responsabilidade ou correcao de
condutas;

CONSIDERANDO a necessidade de tomada de providéncias, o
Ministério  Publico, exercendo suas fungdes institucionais, resolve
RECOMENDAR , com fundamento no artigo 83, inciso XII, da Lei Complementar
Estadual n. 197/00 (Lei Organica do Ministério Pablico do Estado de Santa

Catarina), para que Vossa Exceléncia:

1) Abstenha-se, a partir da presente data, de realizar a dispensa de
medicamentos por profissional ndo habilitado nas farmécias dos Postos de
Saude do Municipio de Ita/SC, primordialmente no Posto de Saude localizado na
Comunidade de Linha Santa Cruz;

2) Abstenha-se de dar prosseguimento IMEDIATAMENTE ao processo
seletivo n. 0001/2018, o qual objetiva o preenchimento de vagas em carater
temporario, com relagéo aos cargos de Técnico de Enfermagem e Farmacéutico,
criados pela Lei Complementar 138, de 16 de agosto de 2018, cancelando a
aplicagéo da prova escrita para tais vagas prevista para o dia 4.11.18:

3) A partir da presente data, somente contratate servidores por tempo
determinado mediante processo seletivo publico nas hipoteses de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

3.1) Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
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plblico, aquela que comprometa a prestagéo continua e eficiente dos servigos
préprios da administracdo e que ndo possa ser satisfeita com a utilizagao dos
recursos humanos que dispées a administragao publica, especialmente nas
sequintes hipoteses (artigo 2° da Lei n. 8.745/93, que regulamentou o artigo 37,
inciso X, da Constituigdo Federal):
I- assisténcia as situacies de emergéncia ou de calamidade publica;
[I- combate aos surtos endémicos, pragas, doengas e surtos que
ameacem a sanidade animal e vegetal;
- nos dois primeirgs anog de implantagdo de programas decorrentes
de convénios ou acordos bilaterais com outros drgdo publicos,
IV~ Substituicio de servidor ccupante de cargo efetivo afastado para o
exercicio de mandato eletivo;
V- suprimento de pesscal ocupante de cargo efetivo afastado do
exercicio em razéo de licenga (tratamento de salde, gestacdo). por
prazo superior a 30 (trinta) dias.

Por fim, para que se dé& cumprimento a presente Recomendacao,
requisita-se, com fundamento no artigo 27, paragrafo unico |V, da Lei n.
8.625/1993 e artigo 6° inciso XX da Lei Complementar n. 75/1993, que, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, seja informado este Orgao Ministerial o
atendimento ou ndo da presente Recomendagao, encaminhando-se
documentagdo comprobatdria, a fim de que possam ser adotas as medidas
cabiveis, se necessario.

Ita, 31 de outubro de 2018.

Naiana Benetti
Promotora de Justica
[Assinado Digitalmente]

Excelentissimo Senhor

Jairo Luiz Sartoretto

Prefeito de 1ta/SC

Praca Dr. Aldo Ivo Stumpf, n. 100, Bairro Centro
CEP: 89760-000 Ita/SC
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